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Niger:
La libéralisation du commerce agricole et les droits des femmes
Aot 2006
Résumé
1. Le Niger continue de subir les effets de ligecalimentaire de 2005, qui devraient encore

persister pendant plusieurs années indépendammeetalir des récoltes a la normale. L'insécurité
alimentaire, structurelle dans le pays, sous-tdratjgrave la crise récente : 32% de la populatgin e
insuffisamment nourrieet 40% des enfants de moins de cing ans souffeentalnutrition chronique.

Les modéles sociaux et culturels contribuent aaggrla pauvreté et la vulnérabilité des femmes par
rapport aux autres groupes de la population. Et,dés femmes subissent d’'une fagon permanente la
crise alimentaire, et manquent aussi de revenudeguipermettraient d’acheter de la nourriture et
d’avoir acces aux services essentiels pour ellesaaét pour leurs enfantkes regles commerciales
actuellement en cours de négociation sont suscepéb d’empirer la discrimination subie par les
femmes nigériennes, notamment celles des zones res

2. Le Niger, Etat Partie a la Convention surithéhation de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes (CEDAW), est tenu, en vertuadtgsles 11 et 12, de prendre des mesures visant a
respecter, protéger et assurer des droits égauxlpediemmes dans les domaines du travail et de la
santé. Ces droits et obligations doivent étre ehtgmlans le contexte des problemes particulierseyui
posent aux femmes des zones rurales, conformémentdepositions de l'article 14, et tels
gu'interprétés par les Recommandations n° 13 (1986) (1991), et 24 (1999) du Comité pour
I'élimination de la discrimination & I'égard desyfmes’® Dans le cadre de I'économie agricole du
Niger, le droit au travail implique une obligation d’as®irque le travail agricole, en particulier, soit
rémunéré, sur la base de I'égalité entre 'homméademme.Le Comité a également estimé dae
droit a la santé comprend le droit fondamental defémme au bien-étre nutritionnel toute sa vie
durant en mettant a sa disposition une alimentasibre, nutritive et adaptée.

3. La Convention exprime la convictigu’un nouvel ordre économique international fondé s
I'équité et la justice contribuera de facon sigedfiive a promouvoir I'égalité entre 'homme et la
femmé® Or, la libéralisation du commerce des produitscates est susceptible de porter atteinte aux
capacités du Niger en matiére de lutte contredinsité alimentaire et de la promotion et protectio
des droits humains, notamment si I'on tient conthtefait que I'insécurité alimentaire touche plus
particulierement les femmes. Des programmes dérdiisation, notamment de privatisation
d'organismes et de services de I'Etat dans le sedgricole, ainsi que des réductions de tarifs
douaniers, ont été mis en place au Niger. Cesaligétions ont été mises en place en réponse a des
conditionnalités imposées par les institutionsHtiares internationales (IFl), en particulier lanBae
mondiale et le Fonds monétaire international (FMH), en réponse a des engagements pris a
I'Organisation mondiale du commerce (OMC) et dansddre d’autres traités commerciaux. La perte
de recettes publiques, de revenus publics et décesressentiels qui en découle a des conséquences
importantes pour le respect des droits humainsammoient ceux des femmes. Les négociations
commerciales en cours en vue d’aboutir & un Acderghartenariat économique (APE) entre I'Union
européenne (UE) et la Communauté économique des degd’ Afrique de I'Ouest (CEDEAO) dont le
Niger fait partie, posent particulierement problémeet égard.



4, L’APE UE-CEDEAO est I'un des six accords de padriat économique actuellement en cours
de négociation entre I'UE et des groupements régirnd’Etats d’Afrique, des Caraibes et du
Pacifique (ACP). Ce processus de négociation, rpan8UE, a suscité depuis le début d'importantes
préoccupations au sein de la société civile, aeNég au niveau internatiorfalCes organisations ont
mis en garde les Etats ACP, les invitant a reftmate disposition prévue dans les APE susceptible d
porter atteinte a leur capacité d'assurer la stcualimentaire ou de sauvegarder les moyens
d’existence des populations rurales. L'UE voudgait les APE constituent des zones de libre échange
sans tenir compte des disparités de développeméngt IJJE et ses partenaires commerciaux. Si les
Etats, les organisations intergouvernementalesaetrds acteurs ne s'élévent pas avec force contre
cette situation, il est probable que la vision'délprévaudra. Pour le Niger et d'autres paysABRE
renforcerait les programmes d’ajustement structdiesl institutions financiéres internationales (Itl)
réduirait encore les recettes publiques. |l risgiie&également de contrecarrer les acquis des gays
développement au sein de 'OMC, ou ils ont obtendrbit a un « traitement spécial et différencié »
(TSD) leur permettant de fixer certaines limitescammerce lorsque la sécurité alimentaire et les
moyens d’existence sont en danger.

5. Une approche tenant compte des droits humains t&a contexte de la libéralisation du
commerce aiderait a protéger les personnes etdepes les plus vulnérables. En conséquencs, il es
important que le gouvernement du Niger adopte, atieéne de commerce, une approche fondée sur les
droits humains et le développement, afin que ldisigquees commerciales favorisent le développement
et contribuent a assurer des moyens d’existencetpas les habitants du pays. A cette fin, le Nige
devrait veiller a ce qu'ait lieu une évaluation ndfiact indépendante de l'effet de nouveaux
engagement commerciaux sur les droits des femmagrmémement a la Recommandation générale
du Comité de la CEDAW n°6 (1988) invitant les Efatmettre en place des mécanismes, institutions
et dispositifs nationaux efficaces pour donnerags sur 'incidence a I'égard des femmes de toutes
les politiques gouvernementafesEn outre, le Niger devrait veiller & ce que Idlfy y compris de
parties prenantes telles que les femmes pratiquamtagriculture de subsistance et d’autres parties
touchées par linsécurité alimentaire, soient cliéssur toute proposition de nouvel accord
commercial. Le Niger devrait rappeler instammenses partenaires commerciaux qu'ils ont
également des obligations au titre de la CEDAW @t tgs régles économiques et commerciales
devraient tenir compte des principes des droithsenme. Cet élément revét une importance toute
particuliére pour les négociations d'un APE enftiilet la CEDEAO, étant donné que tous les Etats
membres de I'UE sont aussi Parties a la Convention.

6. 3D — Commerce - Droits humains - Economie équitable {SDHREE) est une organisation

a but non lucratif basée a Genéve (Suisse), quien/faveur de I'élaboration et de la mise en esuvr
de régles commerciales favorables aux droits husnaides instruments tels que la CEDAW peuvent
contribuer dans une large mesure a assurer quédkes commerciales promeuvent les droits humains,
en rappelant aux Etats Parties que les politigiesnéieres et commerciales internationales ne
sauraient justifier le non-respect des obligatildss aux droits humains, et en veillant a ce @se |
régles commerciales n'aient pas pour effet desidigtations contre des groupes vulnérables, telles
gue les femmes dans le cas d'espéce. Ce rappmbrdsse au Comité pour I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes, présente tésqeupations principales de 3D pour ce qui est de
I'impact de la libéralisation du commerce des pitsdagricoles sur I'exercice des droits des femmes
au Niger.

7. La page ci-dessous expose des préoccupationsigpésijue le Comité pourrait aborder avec
le gouvernement du Niger. Les données et les seslgous-tendant ces questions sont présentées
dans les pages qui suivent.



Réalisation de CEDAW au Niger:
sujets de préoccupation relatifs a la libéralisation du commerce de
I"agriculture

Droit au travail (article 11 de la CEDAW, tel qu’interprété par l'article 14 (1) de
la CEDAW et les Recommandations générales n°13 (1989) et 16 (1991))

Questions:Le gouvernement du Niger a-t-il évalué les impalsses politiques commerciales sur le droit
des femmes rurales a un travail rémunéré, notamdsers le cadre des négociations actuelles entEedi)

la CEDEAO pour d’'un Accord de partenariat éconoraigu

A-t-il rappelé a ses partenaires commerciaux, etiqodier 'UE, leur obligation d’entreprendre delles
évaluations au titre de leurs engagements liéslenits humains ?

Recommandationd:e gouvernement du Niger devrait entreprendre deded d’'impact des effets de la
libéralisation du commerce agricole sur I'accés adurriture et sur le droit des femmes au trgvidihe
devrait pas contracter de nouveaux engagements emiaux sans s'étre préalablement assuré gu'ils ne
risquent pas de porter atteinte au droit des fenaudgvail.

Le gouvernement du Niger devrait rappeler a seteipaires commerciaux, particuliérement les Etats de
I'UE, qu'il leur incombe d'évaluer les impacts das droits humains de tout nouvel accord commeretal

de veiller a ce que les accords commerciaux augglsekont parties ne ménent pas a une violatian de
droits humains.

Droit a la santé (article 12 de la CEDAW, tel qu’interprété par I'article 14 (1) de
la CEDAW et la Recommandation générale n°24 (1999))

Question:Le gouvernement du Niger a-t-il pris des mesures poe le « traitement spécial et différencié »
reconnu aux pays en développement dans le condextmmerce soit assorti, sur le plan national, de
mesures de réduction de la pauvreté permettanfemuxes rurales un acceés physique et économique aux
ressources productives, au titre de leur droitsafdaé ?

RecommandationLe gouvernement du Niger devrait mettre en place approche holistique du
développement et du commerce fondée sur les dmpitsains, et chercher a intégrer les politiques
nationales et internationales ayant des incidesge$acceés a la nourriture et a d’autres bienseetices
essentiels, en vue de mieux assurer le droit demés a la santé. A cet effet, il devrait demancher aide
spécifique des organismes compétents des Natioies Urotamment le Haut Commissariat pour les droits
de I'homme ou 'UNIFEM.

Droit a la participation (articles 7 (b) et 14 (2) (a) de la CEDAW)

Question: Le gouvernement du Niger a-t-il mené des consohatiet des activités d’éducation et de
sensibilisation du public, destinées tant aux fesiqueaux hommes, sur les négociations commercikles,
libéralisation du commerce des produits agricotdsigs effets sur les droits humains au Niger?

Recommandatione gouvernement du Niger devrait assurer I'accBmf@rmation et la participation du

public, sans discrimination, aux processus déamtmliés au commerce, prenant des mesures spesfiq
afin d’assurer I'information des femmes et de leairmettre de participer.

Droit a des mesures temporaires spéciales (article 4 de la CEDAW)

Question:Le gouvernement du Niger a-t-il envisagé que, genir compte des droits humains en matiere
agricole, un « traitement spécial et différencigourrait s’avérer nécessaire pour les pays en



sujets de préoccupation (suite)

développement, au titre des dispositions de llarti4 de la Convention concernant des « mesures
temporaires spéciales » destinées a éliminer $esiglinations a I'égard des femmes ?

Recommandationte gouvernement du Niger devrait rechercher, sescpartenaires commerciaux, des
moyens d’appliquer un TSD et d’autres régles coroiakss favorables au développement dans le contexte
de la mise en ceuvre de mesures temporaires sgédedtinées a promouvoir I'égalité de fait pour les
femmes.



I. La sécurité alimentaire

8. Le Niger est I'un des pays les moins avancésAPBt un importateur net d'aliments; les
produits agricoles représentent 21,6% de ses etmors totales et 37,4% de I'ensemble de ses
importations. Les cultures commerciales a grande échelle destia I’exportation — au détriment de
la production alimentaire nationale — datent dediue de I'administration coloniale francaise, qui
avait recours aux travaux forcés et a des politidiseales coercitives afin de modifier I'utilisati des
sols et d’assurer un flux stable de coton et dhicke aux industries francaises de transformation.
Apres l'indépendance, les politiques agricoles hjpas sensiblement varié, en raison notamment de
liens économiques trés importants avec la Frangea(@ejoint ensuite 'UE). S’y ajoute l'influence
des conditionnalités attachées aux préts desutistis financiéres internationales et des engagtmen
commerciaux du Niger a 'OMC, qui privilégient leotssance économique d’ensemble mais négligent
les inégalités distributives.

9. Les secteurs exportateurs sont souvent peadiésste de I'économie ; les politiques axées sur
I'exportation du Niger ont créé trés peu d’empldans le secteur formel ; la plupart des Nigériens
pratiquent des cultures vivriéres et I'élevage veot sur de petites parcelles de terres peu eeilee
plus en plus menacées par la désertification. alue tle croissance de la population, I'un des plus
élevés de la planete a 3,3% par an, dépasse dapsiisdécennies celui de la production nationale
d’aliments, encourageant la demande d’aliments importés, n#meedécalage entre la production et
les besoins, ainsi que les moyens d'acheter dedariture sur le marché, varient considérablement
selon les foyers. Ainsi, la production de pluss@®& 000 agriculteurs de subsistance, soumis d'dprés
Programme alimentaire mondial des Nations Uniesié@ insécurité alimentaire chronique, ne leur
permet de survivre que trois mois aprés la régopieur acheter de la nourriture par la suite ils
dépendent dans une large mesure des envois d’adgefaide, des cadeaux et de la chdfité.

10. Fin 2004, la sécheresse et les invasions de sHesemnt réduit encore davantage la
production alimentaire, entrainant une flambéeptias Le prix d’'un sac de mil de 100 kg, nourrissa
une famille moyenne pendant 20 jolrgst passé en moyenne de 10 000 FCFA fin 2004 G030
FCFA début juillet 200%? Les familles rurales, représentant 82% de I'eterde la populatiof?
devaient consacrer a ce petit achat pas moins titus de leur revenu moyen annuel ; en d'autres
termes, les recettes de toute une année ne paenetizcheter que de la nourriture pour 60 jdfirs.
Les aliments nécessaires afin de combler le défastrécoltes étaient disponibles dans le commerce,
mais a des prix inaccessibles. Vers le mois de{#005, la crise alimentaire touchait un tieesld
population ; la malnutrition aigué et la famine iétha répandues. L'épuisement des réserves
alimentaires de I'Etat en raison d’'une distributtardive d’aide alimentaire, les pertes importamtes
cheptel dues a l'abattage pour la consommation dinsauffisance du fourrage, ainsi qu’une
progression importante de I'endettement des ageiotd montrent que les effets de la crise de 2005
devraient persister pendant des années encorelepetsur des récoltes a la normale.

I1. Les effets de la libéralisation du commerce sur le statut des femmes au Niger

11. D'aprés les estimations, 89% de I'ensemble des fesnmatives du Nigét et 97% des femmes
faisant partie de I'économie rurale du pAysavaillent dans le secteur agricole ; cependastfemmes
n’ont guére de pouvoir économique au Nitfer.

12. Pratiquant majoritairement une agriculture de sibstce, les femmes subissent d’'une fagon
disproportionnée les effets de la libéralisatiorcdmmerce, qui favorise les exportations au détrirde la
production alimentaire pour la consommation nafien&lles sont exclues, pour la plupart, de l'agjture
commerciale en raison de contraintes liées au ggmrgésent sur I'accés au crédit, I'informationlaet
vulgarisation, les technologies et le transports lgrcuits de commercialisation et la formation
professionnellé® En outre, lorsque des cultures vivriéres telles t mil produit par les femmes sont
remplacées par des cultures commerciales (priresipait des oignons et du niébé) la malnutrition
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s'aggrave d’'une facon généralisée mais touche dayares femmes en raison de modeles socioculturels
de comportement qui limitent I'accés des femmesa Adurriture au-dela des contraintes imposéesapar |
disette.

13. La dscrimination a I'égard des femmes dans les ménageau sein de la famille est
généralisée ; les hommes accaparent a leur béréfiseu de ressources disponibles, empéchant méme
parfois les femmes de la famille d’avoir accés & deurces extérieures d'aitfece qui aggrave leur
vulnérabilité spécifique a I'insécurité alimentagtucturelle ou conjoncturelle. Le droit des feesna la
propriété découlant essentiellement de leur stdtépouses, méres ou mineures sous tutelle, les
Nigériennes risquent de perdre leurs droits lorsmpustatut change en raison du mariage, du divdecéa
répudiation ou du veuvag@avec des incidences directes sur leur accésaulaiture.

14. En outre, les femmes sont confrontées a une ctelmedie par rapport aux hommes,
puisqu’elles doivent s'occuper et nourrir les etdanLe taux trés élevé de croissance démographique
du pays se traduit par une moyenne de 7,8 naissgnueg chaque Nigérienne, et plus de 8 pour les
plus pauvres d’entre elles, soit 20% de I'enserfblé.es femmes sont ainsi obligées de consacrer
beaucoup de temps a élever leurs enfants, au @étride la production d'aliments ou d'un travail
générateur de revenus.

15. En outre, les travaux ménagers et communautaines, @ue les soins aux personnes agees,
sont pour I'essentiel a la charge des femmes, ceread beaucoup de leur temps et a des effetkesur
santé et la morbidité, au-deld méme des questienmalnutritior?” Comme il est expliqué dans les
sections suivantes de ce rapport, la réductiorretedtes douaniéres de I'Etat en raison de ladils@tion
réduit sa capacité a fournir des services pubtiexqui implique encore une surcharge de travail pesi
femmes, obligées de pallier ces insuffisances.

16. En somme, la discrimination subie par les femmgériennes est aggravée par la libéralisation
du commerce.

II1I. La dette et les conditionnalités des préts

17. Les PMA confrontés a des problémes économiqueststals, tels que le Niger, sont
souvent obligés d’'avoir recours au Fonds monémaieznational (FMI) et, dans une moindre mesure, a
la Banque mondiale afin d’obtenir des préts. L#tedeles pays pauvres auprés des institutions
financieres internationales (IFl) atteint des matgaexorbitants ; et les pays contractent souvent d
nouveaux préts afin de rembourser les anciens. IRleattachent souvent des conditions aux préts,
liées notamment a la déréglementation, a la psattin et a la libéralisation du commerce. Les
conditions ont ainsi contribué, dans une mesurertapte, a faconner le systéme actuel du commerce
international libéralisé. Par la suite, 'adhésiiOMC « verrouille » les mesures de libéralisati
existantes conclues a l'origine a titre contracpwralé entre le pays créditeur et le pays débitdRlus
récemment, une prolifération d’accords commerciailatéraux et régionaux, comme I'APE UE-
CEDEAO actuellement en cours de négociation, reeftirencore les mesures de libéralisation.

18. En tant qu'organismes spécialisés des Nations Uréss IFI devraient respecter les
objectifs de TECOSOC, y compris celles liées atpitd humains. Or, les IFI continuent de prones de
doctrines néolibérales, malgré des résultats qin, de favoriser le développement, sont a I'origine
d’'une régression sociale et économique dans les eaydéveloppemefit. Le Niger a pris pour la
premiéere fois des mesures de libéralisation atijation des IF| vers le milieu des années 1980k et
pays est considéré comme un éleve exemplaire daté économie ouverte, mais entre 1990 et 2004,
le pourcentage de Nigériens vivant avec moins deéallar par jour est passé de 40 a 66%. Les IEl on
ainsi agi d’'une facon inadmissible et contrairar@andat de 'TECOSOC, qui consiste & promouvoir un
meilleur niveau de vie, le plein emploi, des coiodis encourageant le progrés socioéconomique et le
développement, et le respect universel des droitsains?*



19. Lors de sa visite au Niger en 2001, le Rapporspécial de la Commission des droits de
I’'homme sur le droit a I'alimentation a constaté@da privatisation des services publics induitelpar
IFI avait aggravé linsécurité alimentaire et pogtieinte aux droits humains y afférefits. La
privatisation de I'Office des Produits Vivriers dlliger (ONPVN) en est un exemple parmi d’autres.
L'ONPVN est chargé d'entretenir des stocks de pitsdalimentaires et de distribuer de l'aide
alimentaire et des semences lors de situations‘]«ﬂ‘lu:lez,6 mais, en raison de la privatisation de la
flotte de véhicules de TONPVN, beaucoup de villsgignés ne sont plus livré&s.

20. Le Rapporteur spécial mentionne spécifiquemenetiit du gouvernement Nigérien des
services de vulgarisation agricole, lié a la pisatton, comme I'une des causes de la crise alament

de 2005® Méme lorsque I'envergure de la crise était deeemanifeste, le gouvernement nigérien a
suivi les IFI et continué de privilégier le marat@mmerciaf® refusant de distribuer gratuitement de la
nourriture sous prétexte que de telles distribstianraient créé une dépendance vis-a-vis de l&tide
introduit des distorsions sur le marché, mais géglnt complétement ses obligations en matiére de
droits humaing® Les modestes subventions alimentaires accordédiEpat étaient insuffisantes par
rapport aux besoins et les ménages pauvres neipatiyaavoir accé®' ce qui a incité le Rapporteur
spécial a souligner gqu'une démarche de recouvreaemntcolts n'a pas de sens dans des situations
d’extréme urgence et que des distributions gratudee nourriture devaient avoir lieu immédiatement,
notamment pour les femmes et les enfants des temetus démunies du paifs.

IV. Les accords commerciaux et les négociations commerciales

21. Le Niger est membre de 'OMC depuis 1988MC et plus particulierement son Accord sur
I'agriculture (AsA)* reconnaissent formellement la vulnérabilité desAPML'AsA par exemple,
contient des dispositions sur le traitement spétialifférencié (TSD) pour les PMA et d’autres pays
en développement. |l s’est avéré difficile d'avoicours a ces dispositions par le passé, mais les
membres de 'OMC se sont engagés a rendre le Tfabtigbment opérationnel, et se sont engagés a
instaurer des nouvelles flexibilités pour les pagsdéveloppement dans leur application de I'Accord
sur I'agriculture, afin de sauvegarder la séculigmentaire et le développement rutal Ainsi, dans

I' « Ensemble de résultats » de juillet 2004,dags en développement ont obtenu, au titre du T&D,
mise en place d'un Mécanisme de sauvegarde spébi8IS). Ce mécanisme permet des
augmentations des tarifs douaniers lorsque lesdas$xproduits importants pour la sécurité alimeatai

la sécurité des moyens d'existence et le développenural descendent au-dessous d'un seuil
préalablement défini, ou que les importations pesegent au-dela d’'un montant spécifiGieMéme si

les pourparlers de 'OMC ont été officieusemenipsumslus en juillet 2006, les travaux techniques liés
au principe du TSD et a la mise en ceuvre des MS&aidat se poursuivre dés la reprise des
pourparlers.

22. Le Niger est également partie aux négociations &B& entre 'UE et la CEDEAO. Par le passé,
les anciens territoires coloniaux, devenus a ptdserEtats ACP, bénéficiaient d'un accés sansicgens

et sans réciprocité aux marchés de 'UE. Ce diSptmsnait compte des anciens liens coloniauxtafté
censeé rectifier le fort déséquilibre des échangesed’EU et les ACP. Méme a I'heure actuelle, par
exemple, 'UE est de loin le premier partenaire omrcial du Niger, représentant 43,9 % des exportati
nigériennes et 27% de ses importations, tandislguéciproque est négligeable. Or, ces préférences
commerciales accordées aux pays ACP sont contiairgsincipe de 'OMC selon lequel toute préférence
accordée par un membre a un pays ou a un groupaysedoit étre étendue a tous les autres membres de
'organisation. L'OMC a ainsi estimé illicites lggéférences dont bénéficient les Etats ACP augees
'UE et a donné aux deux parties un délai jusqZef8 afin de les éliminer graduellement. L’Accaolel
Cotonou entre I'UE et les pays A&Rsert de base aux négociations de I'APE UE-CEDEA®si qu'a
cing autres zones sous-régionales de libre échamge les pays ACP et I'UE.

23. Les zones de libre échange devraient abodtisadispositions strictement réciproques d'accés
au marché sans tenir compte du TSD, malgré I'engege de I'UE et de ses partenaires ACP de
respecter et de rendre opérationnel le TSD au &eiiOMC et la reconnaissance formelle de ce
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principe par I'Accord de Cotonou. Si les négooias de I'APE s’en tiennent au cadre actuel d'une
zone de libre échange, les tarifs douaniers poasiqent tous les échanges commerciaux entre les
deux parties seront ramenés a zéro, y compris lgoNliger et d’autres PMA qui dépendent de ces
tarifs pour assurer des recettes a I'Etat. Ménte BED exonére les PMA des obligations de rédnctio
des tarifs établies par 'OMC, le Niger a lié sagfé a un taux bas en raison de son appartenance a
I’'Union monétaire et économique de I'Afrique de Ui€st, selon les conditionnalités des IFI. L'APE
est susceptible d'avoir pour effet une réductio’@imination des tarifs douaniers.

24, Si ces dispositions de démantelement ou dectiédudes tarifs sont verrouillées, les recettes
publiques déja trés maigres du Niger en péatiraigggravant la discrimination subie par les femmes
nigériennes de trois facons. Tout d’'abord, la dirtibn des recettes douaniéres aggraverait legisqu
d’'insécurité alimentaire pour les femmes du secégmicole, en réduisant les fonds disponibles pour
des investissements et des services agricoleoquirés nécessaires. En outre, le recours datfs t
douaniers dans le contexte des MSS représentergdioudil commercial principal, voire le seul, don
peuvent se servir des économies agricoles en dépateent afin de sauvegarder les moyens
d’existence de leurs agriculteurs face a des fatitins importantes des prix ou a une croissanddaap
des importationd’ En revanche, des zones de libre échange comnpog@® par les APE ne
permettent pas de sauvegarder ces droits de dooaraprs seulement de fagon transitoire et a des
niveaux tellement bas qu’ils ne peuvent assurenraifonction de sauvegarde. Sile Niger appliquait
des mécanismes MSS admis par I'OMC et que dimpteta quantités de produits européens
subventionnés inondaient le marché nigérien encéwinla production locale, le pays pourrait étre
passible de sanctions économiques pour infractionragles de 'APE ! Ainsi, si 'APE est adopté
suivant les lignes qui s’esquissent a I'heure dietuke Niger aurait des difficultés a s’acquitté ses
obligations au titre de la CEDAW, notamment delad 11, 12 et 14.

25. Deuxiemement, une réduction des tarifs douanigttrait en péril la distribution d’une aide
alimentaire d’'urgence. Troisiemement, la diminntates recettes publiques liée a la libéralisat®n s
traduit par une réduction des services essentatsifpar I'Etat. L’Etat se trouve donc moins ameé

de remplir ses obligations sociales et en conséguda protéger les droits humaifisLes femmes
sont les premiéres touchées et devront pallieringsffisances, par exemple en fournissant des
services de soins, de nettoyage, de garde d'ené&nitéen d’autres, alourdissant de beaucoup leur
charge de travail, avec des conséquences pousdatg et leur alimentation.

V. Participation aux négociations APE et évaluation d'impacts

26. L'insuffisance de participation aux négociaiddE-CEDEAO comporte deux volets. Tout
d’abord, il s’agit de la difficulté des PMA tels gle Niger a participer a de telles négociationa et
défendre leurs intéréts vu l'inégalité de capaciitse moyens entre les deux parties. En effst, le
Etats ACP ont indiqué a plusieurs reprises qu'dssont pas en mesure de participer simultanément
aux négociations de 'OMC et a celles d’un APE aUgE.*° S’ajoute a cette inégalité du rapport des
forces le fait que les Etats ACP dépendent dandange mesure de l'aide publique au développement
des pays de 'UE et de leurs préférences commescides premiers bailleurs de fonds du Niger sont
I'UE et la Francd® L'UE a utilisé ses négociations simultanées deerdi APE afin d'établir
unilatéralement l'ordre du jour des négociationgmployant a « diviser pour régner », ce qui
marginalise de fait les préoccupations des ACP.

27. Le deuxieme volet concerne I'absence d'infoiomaau public a propos de ces négociations et
le manque de participation de la société civileaqudécoule. Les négociations APE ont fait I'obiet
fortes critiques d’organisations de la sociétélej\au Niger et sur le plan internatioffaen raison de
leur manque de transparence. Le Niger a souscribdclaration de Nairobi sur les Accords de
partenariat économique, qui établit un projet dgogé@tions commun de I'Union africaine et appelle a
la participation de la société civile lors de I'ation officielle et plurielle des APE qui devraitoir

lieu en 20062 mais ce dispositif ne peut suppléer & un accébcpatinformation et & une véritable
participation des parties prenantes a |'élaboratierpolitiques commerciales fondées réellement sur
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les droits humains. Les APE devraient étre condlics janvier 2008, mais jusqu’a présent le public
n'a pas eu d'occasion d'accéder a des informatsomdes projets de textes, ce qui est contraire aux
principes des droits humains portant sur I'accéddnformation et la participation du public aux
processus décisionnels de I'Etat.

28. Ainsi, les principes de I'obligation redditiazile (« accountability »), d’accés a I'information
et de participation du public qui sont essenti@srdes droits humains n’'ont été respectés ni des
négociations commerciales ni dans le cadre des gei&t IFI. A cet égard, il faudrait rappeler qee |
Niger, ainsi que les pays membres de I'UE, toussBearties a la CEDAW, sont tenus d’'assurer aux
femmes un droit égal a la participation a I'élaliorades politiques gouvernementales et a leur mise
en ceuvre, conformément a larticle 7(b) de la CEDASV gu'interprété par la Recommandation
générale n°23 (1997), en mettant particulierematént sur I'élaboration et la mise en ceuvre des
plans de développement a tous les échelons (atdc{g) (a)).

29. Le Niger pourrait également se servir de sdigatibns en matiére de droits humains comme
d'un « bouclier » contre de nouveaux engagementiibéealisation que les IFl ou ses partenaires
commerciaux pourraient chercher a imposer. En,gffeque noté par Paul Hunt, Rapporteur spécial
sur le droit au meilleur niveau possible de safgsigue et mentale, ancien membre du Comité des
droits économiques, sociaux et culturels, « [let@®anternational relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels] est devenu un outil permettiendéterminer quelles politiques, internationales
autres, ayant une incidence sur les populationsrpawd’'un Etat Partie sont légitimes et lesqueties

le sont pas. Le Pacte est ainsi devenu un bowsgieant aux Etats Parties a protéger leurs papngat
pauvres face a des politiques internationales guseraient autrement des difficultés évitablessa de
personnes et & des groupes vulnérabfésba CEDAW peut aussi jouer ce role de « bouclidiune
facon similaire.

30. Jusqu’a présent, il nexiste pas d'évaluaties inpacts de I'APE entre 'UE et la CEDEAO
sur les droits humains, pas plus que sur des gsoupmérables tels que les femmes. Avant de
conclure un nouvel accord commercial, le Niger diéviout au moins mener a bien une évaluation
indépendante des effets des mesures de libératisptbposées sur la sécurité alimentaire et sur les
droits des femmes au travail et a la santé, en ddamd I'aide a une institution telle que I'Office th
Haut Commissaire aux droits de 'homme, si nécessakn effet, en vertu de la Recommandation
générale n°6 (1988) du Comité de la CEDAW, les £farties devraient mettre en place des
mécanismes, institutions et dispositifs nationatficaces pour donner des avis sur l'incidence a
I'égard des femmes de toutes les politiques gowreemtaled? Une telle démarche se conforme
également a la Recommandation du Groupe de trawaie droit au développement encourageant les
Etats & entreprendre des évaluations indépenddatésnpact des accords commerciaux sur le droit
au développemefit. Le Rapporteur spécial sur la violence a I'égaed temmes, ses causes et ses
conséquences, a mentionné spécifiquement la mailomtgu’il est possible de prévenir parmi les
formes de violence exercées contre les femmes atléclaré que les évaluations d’'impact avec une
perspective de genre devraient étre obligatoires d® la mise au point de politiques sociales et
économiques et qu’elles devraient avoir une infb@eeimportante sur les décisiofis.

Conclusion

31. Les régles économiques et commerciales liédagaiculture encouragent la production
destinée aux marchés mondiaux aux dépens de laugifmal alimentaire pour la consommation
nationale, et ne tiennent pas compte de I'effetekepolitiques sur les droits humains ou sur legr

des femme8’ Fonder le développement et la croissance de idagure nigérienne sur les
exportations et les marchés extérieurs ne pernget@aourrir la population, pas plus que d’asslarer
création de revenus corrects et duraffles.

32. Pour qu'un Etat Partie a la CEDAW soit en mesle protéger les droits des femmes au travalil
et & la santé, il faut qu'il puisse assurer la gealimentaire. Or, le Niger se trouve confroatée
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nombreuses difficultés dans ce domaine en raisotadééralisation du commerce des produits
agricoles. La Haut Commissariat des Nations Uniesr pes droits de 'homme a encouragé
I'utilisation de normes des droits humains en tqu¢ « cadre juridique permettant de protéger les
dimensions sociales de la mondialisation économiquet a signalé spécifiquement le besoin
d’approcher les régles commerciales dans I'optapgedroits humains.

33. Une approche du commerce axée sur les droitsaing se reposerait la question de
I'opportunité des compromis tres évidents qui daitt & I'heure actuelle lorsqu’on calcule les so(t
des nouvelles mesures commerciales. D'une pa#, delts de mise en ceuvre réduisent
considérablement les avantages attendus de chdesnmaesures commerciales : la Banque mondiale
estime, par exemple, que la mise en ceuvre deattoiyds seulement, parmi les nombreux instruments
multilatéraux relatifs au commerce des biens, calitemoyenne aux pays en développement 150
millions de dollars US, soit I'équivalent du budgemnuel du développement pour nombre de PRIA.
D’autre part, les mesures commerciales empécharg dae large mesure les Etats de s’'acquitter
pleinement de leurs autres obligations en matiérérdits humains

34. Etant donné la difficulté que comporte, pouws B&A tels que le Niger, la participation sur un
pied d'égalité aux négociations commerciales etcales IFI, il est important de rappeler la
responsabilité partagée des différents acteurs ddirs’assurer que les engagements commerciaux
n'aient pas d'impact préjudiciable sur les droitsrtains. La CEDAW est susceptible de jouer un réle
important a cet égard, comme I'a noté en 2006 @& de travail sur le droit au développement de la
Commission des droits de 'homme, lorsqu’il a déElgue «les instances des traités des droits
humains ont la responsabilité, dans le cadre ds l@andats respectifs, d’ceuvrer en coopération avec
les Etats Parties et leurs partenaires commer@énxd’établir une cohérence entre les engagements
commerciaux et les obligations des Etats en matiéréroits humains en général®»Le Comité pour
I'élimination de la discrimination a I'égard desrfmes pourrait jouer un réle important en veillagea
que les politiques de libéralisation du commer@ggtavent pas la situation des femmes au Niger, en
encourageant cet Etat a se servir de la CEDAW courime « bouclier » lui permettant de renforcer
ses positions dans les négociations commercialépagicieres afin de défendre ses intéréts dans le
domaine du développement et les besoins de seshiabien particulier les femmes.

Ce document a été rédigé par Kimberly Lehmkuhl. r@Dercie Robert Archer, Radhika Balakrishnan,
Aldo Caliari, Rosaria lorio, Caroline Lambert, Many Salomon et Carin Smaller pour leurs commentaires
a propos de versions précédentes de ce documest.opiinions exprimées dans ce document n’engagent
que la responsabilité de 3D. Il en va de méme fEsuerreurs qu’il pourrait comporter.
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